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Oggetto: Procedura per l’individuazione dell’impresa da autorizzare, a norma dell’art. 17 

comma 2 della legge 84/94, alla fornitura di lavoro portuale temporaneo nella circoscrizione 

di competenza dell’Autorità di Sistema Portuale del Mare di Sicilia Occidentale. 

 

AVVISO PER MANIFESTAZIONE DI INTERESSE  

 

Per l’individuazione dell’impresa da autorizzare, non essendo pervenuta nessuna offerta 

alla data di scadenza fissata nel bando della procedura di cui all’oggetto, l’AdSP - intende 

ricorrere alla procedura negoziata senza pubblicazione bando, previa pubblicazione di 

apposito avviso per manifestazione di interesse.  

Detto avviso, pubblicato sul sito dell’Ente per almeno 10 giorni, è finalizzato a ricevere 

manifestazioni di interesse da parte di operatori, in possesso dei requisiti indicati dalla 

Stazione Appaltante, interessati ad essere invitati a presentare offerta nella successiva 

procedura negoziata.  

L’acquisizione delle candidature non comporta l’assunzione di alcun obbligo in capo 

all’AdSP, che non assume alcun vincolo in ordine alla prosecuzione della propria 

attività negoziale né all’attribuzione di alcun diritto in ordine al rilascio 

dell’autorizzazione. 

L’AdSP si riserva altresì la facoltà di sospendere, modificare, annullare la procedura 

relativa al presente avviso esplorativo e di non dar corso all’indizione della procedura 

negoziata.  

 

1. Amministrazione Aggiudicatrice: Autorità di Sistema Portuale del Mare di Sicilia 
Occidentale (per il seguito anche AdSP), via Piano dell’Ucciardone n. 4 - 90139 Palermo, 
tel. 091/627711.  
Piattaforma gare telematiche https://portpalermo.acquistitelematici.it/gare  
Responsabile del Procedimento: Ing. Luciano Caddemi 091/ 6277 403 (Area Operativa). 
Altre persone di contatto: Dott.ssa Marilena Messina 091/ 6277 306 (Ufficio Gare Appalti e 
Contratti). 

2. Procedura di affidamento: procedura negoziata, senza bando. 

Alla successiva procedura negoziata potranno partecipare i soggetti che hanno manifestato 
interesse, nei modi e nei tempi indicati nell’avviso, e che avranno ricevuto invito in quanto 
in possesso alla data di pubblicazione del presente avviso dei requisiti di partecipazione 
richiesti. 
 

https://portpalermo.acquistitelematici.it/gare
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La pubblicazione del presente avviso per manifestazione di interesse è stata autorizzata 
con Decreto n. 358/2023. 
 
3. Oggetto 
La procedura ha ad oggetto l’individuazione dell’impresa da autorizzare, a norma dell’art.17 
comma 2 della legge 84/94 (di seguito Legge), alla fornitura di lavoro portuale temporaneo 
nella circoscrizione di competenza dell’Autorità di Sistema Portuale del Mare di Sicilia 
Occidentale. 
 
4. Canone annuo 
È prevista la corresponsione di un canone annuo, da parte dell’Impresa autorizzata, 
secondo le modalità di cui all’articolo 4 del capitolato tecnico. 
 
5. Durata e opzioni 
La durata dell’autorizzazione è di anni 8 dal rilascio della medesima. La fornitura di lavoro 
portuale temporaneo da parte dell’Impresa da autorizzare dovrà proseguire anche oltre la 
scadenza, ove ritenuto necessario dal Presidente dell’AdSP con apposito provvedimento, 
fino al rilascio della nuova Autorizzazione. 
L’AdSP autorizza l’erogazione delle prestazioni di cui al comma 1 dell’art. 17 da parte di una 
impresa, la cui attività deve essere esclusivamente rivolta alla fornitura di lavoro temporaneo 
per l’esecuzione delle operazioni e servizi portuali. 
L’impresa autorizzata può richiedere, per una sola volta, il rinnovo dell’autorizzazione entro 
365 (trecentosessantacinque) giorni prima della sua scadenza, in deroga al rispetto della 
proceduta di selezione di cui al Capo II del Regolamento Amministrativo (all. 1) secondo 
quanto stabilito dall’art. 16 di quest’ultimo.  
 
6. Requisiti: possono presentare domanda di partecipazione i soggetti di cui agli artt. 65 e 

seguenti del Codice degli appalti, in forma singola o associata, devono essere in possesso 

dei requisiti (generali e speciali) sotto indicati. 

Detti requisiti devono essere posseduti alla data di domanda di partecipazione, comprovati 
ai fini del rilascio dell’autorizzazione e mantenuti per tutta la durata del contratto. La verifica 
del possesso dei predetti requisiti, previsti a pena di esclusione, avviene attraverso l’utilizzo 
del sistema FVOE. 

6.1. Requisiti generali: 
a) Insussistenza dei motivi di esclusione di cui agli artt.94 e ss. del D. Lgs. n. 

36/2023, di ogni altra situazione che determini l’esclusione dalle gare di 
appalto e/o l’incapacità di contrarre con la pubblica amministrazione, nonché 
della causa interdittiva di cui all’art. 53, comma 16 ter, del D.Lgs. n. 165/2001; 

b) Insussistenza delle situazioni di cui all’articolo 17, comma 2, della Legge 
84/94 e di cui all’articolo 4, comma 4, del D.M. n. 132/2001, ovvero l’impegno 
alla dismissione delle attività e/o partecipazioni entro 120 giorni dalla delibera 
del Comitato, di cui al Regolamento, ove nella stessa il richiedente venga 
individuato quale soggetto cui rilasciare Autorizzazione; 

c) Impegno a non svolgere attività imprenditoriali diverse da quelle dedotte in 
Autorizzazione, ove rilasciata, a sua volta da svolgersi direttamente; 

d) Sussistenza di adeguato personale e risorse proprie con specifica 
caratterizzazione di professionalità nell’Esecuzione di Operazioni e/o Servizi 
portuali; 

e) Impegno ad applicare al predetto personale il trattamento normativo e 
retributivo minimo inderogabile di cui all’articolo 17, comma 13, della Legge 
84/1994, assumendo come riferimento il contratto collettivo di lavoro unico 
nazionale per i lavoratori dei porti; 
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f) Impegno alla corresponsione della retribuzione delle giornate di mancato 
avviamento secondo le modalità regolate dalle parti di cui all’articolo 17, 
comma 15, della Legge 84/1994; 

g) Impegno a garantire la continuità del rapporto di lavoro a favore dei soci e dei 
dipendenti dell’impresa di cui all’articolo 21, comma 1, lettera b), della Legge 
84/1994, con conservazione dei livelli retributivi individuali, delle mansioni e 
delle qualifiche già ricoperte; 

h) Impegno a garantire la continuità del rapporto di lavoro a favore dei soci e dei 
dipendenti dell’impresa Autorizzata in scadenza già soci e dipendenti 
dell’Impresa di cui all’articolo 21, comma 1, lettera b), della Legge 84/1994, 
con conservazione dei livelli retributivi individuali, delle mansioni e delle 
qualifiche già ricoperte, e la priorità dell’assunzione a favore degli ulteriori soci 
e dipendenti dell’Impresa Autorizzata in scadenza, con conservazione dei 
livelli retributivi individuali (e delle mansioni e delle qualifiche già ricoperte se 
previste nell’organico approvato con provvedimento del Comitato); 

i) accettazione Protocollo d’Intesa in tema di rilascio e rinnovo delle 
concessioni di beni demaniali ed autorizzazioni alle imprese portuali stipulato 
tra la Prefettura di Palermo e l’Autorità Portuale di Palermo; 

j) accettazione protocollo di Legalità del 12 luglio 2005. 
 

Sono esclusi dalla procedura gli operatori economici per i quali sussistono cause di 
esclusione di cui al nuovo Codice dei Contratti Pubblici. 
 
Sono comunque esclusi gli operatori economici che abbiano affidato incarichi in violazione 
dell’articolo 53, comma 16-ter, del decreto legislativo del 2001 n. 165 a soggetti che hanno 
esercitato, in qualità di dipendenti, poteri autoritativi o negoziali presso l’amministrazione 
affidante negli ultimi tre anni. 
 
Ai sensi dell’art. 4, comma 2, del D.M. 132 del 06 febbraio 2001, i soci dell'impresa 
autorizzata alla fornitura di lavoro temporaneo non possono esercitare per conto proprio o 
tramite partecipazioni dirette o indirette le attività di cui all'articolo 16 della Legge 84/94. Si 
considerano partecipazione o detenzione diretta o indiretta dei soci: 

a) il possesso di quote di controllo di un'impresa da parte dell'insieme o di parte dei soci 
di un'altra; 

b) il possesso di quote di controllo di un'impresa da parte del singolo socio dell'altra; 
c) la partecipazione o detenzione mediante un terzo soggetto partecipato o detenuto. 

 
L’impresa autorizzata non deve esercitare direttamente o indirettamente le attività di cui agli 
articoli 16, 18 e 21, comma 1, lettera a) della L.84/94 e neppure deve detenere 
partecipazioni anche di minoranza in una o più imprese di cui agli articoli 16, 18 e 21, comma 
1, lettera a), impegnandosi, in caso contrario, a dismettere dette attività e partecipazioni 
prima del rilascio dell’autorizzazione. 
 

6.2 Requisiti speciali di idoneità professionale: 
a. iscrizione alla C.C.I.A.A. oppure nell’Albo delle Imprese artigiane per attività 

coerenti con quelle oggetto della presente procedura di gara; Il concorrente 
non stabilito in Italia ma in un altro Stato Membro, presenta dichiarazione 
giurata o secondo le modalità vigenti nello Stato nel quale è stabilito. 

6.3 Requisiti speciali di capacità economica e finanziaria 
fatturato globale, conseguito negli ultimi due esercizi finanziari approvati antecedenti 
la data di pubblicazione del presente avviso, riferito ad analoghe attività di importo 
non inferiore ad € 1.000.000,00 (un milione); 

i. La comprova di tale requisito è fornita mediante la produzione di copia 
dei bilanci approvati. 
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6.4 Requisiti speciali di capacità tecnica e professionale 
a) aver svolto nel triennio antecedente la pubblicazione del presente avviso servizi 

analoghi presso strutture portuali o similari (aeroporti-interporti), nello specifico 
settore della gestione di manodopera caratterizzata dalla specializzazione in 
conduzione di mezzi meccanici e nel ciclo di sbarco/imbarco/movimentazione 
orizzontale di contenitori/merci varie/rizzaggio veicoli. 
La comprova del requisito, è fornita secondo le disposizioni di cui al nuovo Codice 
degli appalti, per quanto compatibili. 

b) Impegno ad espletare il servizio con un organico di n. 81 lavoratori in possesso 
delle seguenti abilitazioni/qualifiche: 
- Addetto/conduttore mezzi meccanici (carrello elevatore, escavatore e gru) 11; 
- Addetto al rizzaggio/derizzaggio e movimentazione di veicoli/autoveicoli 36; 
- Addetto alla conduzione di trattore portuale/ralla 30; 
- Addetto alla movimentazione contenitori 04; 

Tali abilitazioni/qualifiche possono essere possedute dal medesimo lavoratore. 
Il sopra citato personale dovrà avere una comprovata esperienza almeno triennale in ambito 
portuale. 
L’organico del personale, determinato qualitativamente e quantitativamente è costituito da 
lavoratori assunti con contratto di lavoro dipendente e/o da soci lavoratori nel caso di 
cooperative, fermo restando il rispetto dell’adempimento di cui all’articolo 14 del 
Regolamento. Le risorse devono consentire la dotazione del personale di tutti i presidi a 
tutela della sicurezza del lavoro; 
La comprova del requisito è fornita mediante copia degli attestati di formazione/abilitazione 
ovvero attraverso dichiarazione sostitutiva degli estremi di iscrizione nel Registro ex art. 24, 
co. 2, della L. 84/94 presso Autorità di Sistema Portuale. 
 
In caso di raggruppamento detto requisito può essere soddisfatto in maniera cumulativa. 
Nel caso di partecipazione in forma plurisoggettiva per il possesso dei requisiti di 
capacità professionale e tecnica si rinvia a quanto dal nuovo codice degli appalti, per quanto 
compatibile. 
In tal caso, nell'offerta, devono essere specificate le parti del servizio o della fornitura che 
saranno eseguite dai singoli operatori economici riuniti o consorziati con indicazione della 
relativa quota. 

7. Avvalimento 
Per la specialità dell’attività, come previsto all’art. 17 della Legge 84/94, è esclusa la facoltà 
di avvalimento. 

8. Subappalto 
Per la specialità dell’attività, come previsto all’art. 17 della Legge 84/94, è esclusa la facoltà 
di subappalto. 
Qualora la richiesta di fornitura di manodopera temporanea superi la capacità organica del 
soggetto autorizzato (carenza), lo stesso può rivolgersi ai soggetti abilitati alla fornitura di 
prestazioni di lavoro temporaneo come previsto dal D.lgs. n.276/2003 e ss.mm.ii. e dal 
CCNL porti, solo nel caso di dimostrata impossibilità di far fronte alle richieste con il proprio 
personale dipendente, e comunque nella misura ed alle condizioni previste dal richiamato 
D.Lgs. n.276/2003 e ss.mm.ii, e come specificato dall’art. 64 del CCNL porti. 
9. Cauzione 
In sede di presentazione dell’offerta quest’ultima dovrà essere corredata da una cauzione 
pari a € 25.000,00, conformemente a quanto previsto all’articolo 11 del Regolamento. 
La cauzione è posta a garanzia dell’osservanza della normativa vigente in materia nonché 
degli obblighi di Autorizzazione. È fatto obbligo all’Impresa autorizzata di reintegrare 
nell’originario importo la cauzione sulla quale l’AdSP abbia esercitato il proprio diritto di 
rivalsa. 
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Il possesso dei sopra elencati requisiti dovrà essere oggetto di dichiarazione da parte 
dell’operatore economico.  

I requisiti di partecipazione, a pena di esclusione, devono essere posseduti alla data di 

presentazione della domanda di partecipazione.  

 

10. Modalità di presentazione della manifestazione di interesse 

Tutti i soggetti interessati, in regola con il possesso dei requisiti, dovranno far pervenire 

apposita manifestazione di interesse esclusivamente in modalità telematica attraverso la 

piattaforma gare telematiche dell’Ente, entro e non oltre le ore 10.00 del giorno 

13.11.2023   

Tutti gli operatori interessati dovranno manifestare interesse presentando, in risposta al 

presente avviso, apposita domanda di partecipazione, redatta in carta libera, la quale dovrà 

contenere l’autocertificazione del possesso dei requisiti di cui sopra ed essere sottoscritta 

dal legale rappresentante dell’operatore economico (o procuratore) che manifesta interesse, 

unitamente a copia fotostatica del documento di identità del sottoscrittore. 

Nel caso di concorrente plurisoggettivo, i documenti allegati dovranno essere sottoscritti in 

particolare:  

- nel caso di raggruppamento temporaneo o consorzio ordinario costituito, dal Legale 

Rappresentante (o procuratore) del mandataria/capogruppo; 

- nel caso di raggruppamento temporaneo o consorzio ordinario non ancora costituito, 

dal legale rappresentante (o procuratore) di tutti i soggetti che costituiranno il 

raggruppamento/consorzio.   

 

11. Selezione manifestazione di interesse 

La scelta degli operatori da invitare - nel numero massimo di 10 operatori economici - 
avviene, nel rispetto del principio di rotazione, mediante indagine di mercato attraverso la 
pubblicazione del presente avviso sul sito dell’Ente. 
 
Nel caso in cui siano pervenute più di 10 manifestazioni di interesse, nella scelta degli 
operatori economici da invitare si terrà conto delle imprese che abbiano conseguito negli 
ultimi due esercizi finanziari un maggior fatturato globale. 
 
Qualora non sia pervenuto un numero sufficiente di manifestazioni di interesse tali da 

garantire che la procedura negoziata si svolga con il numero minimo previsto dal Codice dei 

contratti, è fatta salva la facoltà della Stazione Appaltante di integrare i soggetti da invitare 

attingendo dall’Albo Fornitori dell’Ente. 

Per la valutazione delle manifestazioni di interesse il RUP si avvale del supporto dell’Ufficio 

Gare Appalti e Contratti, che esamina la documentazione amministrativa prodotta da 

ciascun candidato.  

12. Criterio di aggiudicazione 

Il criterio di aggiudicazione è quello dell’offerta economicamente più vantaggiosa. 

 
13. Avvertenze 
Il presente avviso per manifestazione di interesse non vincola in alcun modo 



6 

l’Amministrazione nel prosieguo della procedura e nella scelta dei concorrenti da invitare e 
non costituisce proposta contrattuale, in quanto mera indagine di mercato finalizzata a 
conoscere gli operatori economici interessati a partecipare alle successive procedure di 
affidamento.  

Il presente avviso è idoneo a garantire, in favore di ogni operatore economico, un’adeguata 

conoscenza per valutare se è interessato ad essere invitato e se è in possesso dei requisiti.   

 
14. Altre informazioni  
L’invio della richiesta di invito presuppone l’accettazione al trattamento dei dati personali ai 
fini del relativo procedimento, nel rispetto di quanto previsto dal D.Lgs. 101/2018 ed in 
conformità al Regolamento Generale sulla protezione dei dati personali (GDPR).  
 
Dovrà essere indicato l’indirizzo pec da utilizzare per comunicare con l’Ente.  
 
Le richieste di chiarimento dovranno pervenire unicamente attraverso il portale gare 
telematiche.  
 

IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO 

Ing. Luciano Caddemi 
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