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OGGETTO: SERVIZIO DI SICUREZZA FINALIZZATO AL TRASPORTO, CON MEZZO 


ESCLUSIVO, DEL PRESIDENTE DELL’ADSP PER UN PERIODO DI 12 MESI, 


PROROGABILE PER ULTERIORI 12 MESI. CIG - B18312C606 


 


     MEMORIA 


1) Con istanza datata 30/09/2020, questa Autorità di Sistema portuale chiese al Prefetto di Palermo 
l’autorizzazione all’uso esclusivo dell’autovettura di servizio per motivi di sicurezza e protezione 
personale del Presidente, Dott. Pasqualino Monti, il cui incarico è stato rinnovato, per un ulteriore 
quadriennio, con decreto del Ministero delle Infrastrutture e della Mobilità sostenibili n. 282 del 
13/07/2021. 


Per esigenze di sicurezza e protezione personale del Presidente Dott. Pasqualino Monti, la 


Prefettura di Palermo ha autorizzato l’utilizzo di un’autovettura, ad uso esclusivo, per il trasporto del 


Presidente dell’AdSP mediante personale con la qualifica di Agente di pubblica sicurezza (Impiego 


di due risorse organiche con la qualifica di cui all’art. 5 bis della legge 2 luglio 2002 n. 133). 


A riprova della necessità di garantire tale servizio di sicurezza, individuando un soggetto deputato 


al trasporto del Presidente dell’AdSP con un mezzo dedicato, dato il persistere di oggettive esigenze 


di tutela, va ricordato che anche la Prefettura di Roma ha rilasciato, nel 2021, analoga autorizzazione 


per il trasporto con autovettura ad uso esclusivo alla società Security.it per tutti gli spostamenti da e 


per Civitavecchia. 


Considerato che tra il personale in servizio non vi era un’analoga figura professionale è stato attivato 


apposito servizio a garanzia della suddetta esigenza di tutela del Presidente e in conseguenza di 


ciò, con Decreto n. 126 del 15/04/2021 è stato affidato alla società O.S.P. un servizio per la durata 


di 12 mesi con decorrenza da marzo 2021 a febbraio 2022 – CIG Z4D30A4160 per un costo totale 


annuo di € 40.000,00 omnicomprensivi, con possibilità di rinnovo per un periodo di ulteriori 12 mesi.  


L’affidamento di tale servizio è stato formalizzato con lettera d’ordine Prot. 7027 del 27/04/2021. 


Con Decreto del Presidente n. 109 del 14.04.2022 è stato autorizzato l’affidamento del servizio in 


oggetto all'operatore economico OSP s.r.I., per l’importo di € 40.000,00, oltre IVA, per la durata di 


12 mesi (dal 01/03/2022 al 28/02/2023), con possibilità di prorogare il servizio per ulteriori 12 mesi 


alle medesime condizioni. 


Con il Decreto del Presidente n. 308 del 27.10.2022, vista l'imminente scadenza dell'incarico di 


Segretario Generale deII'AmmiragIio Isp. a. Salvatore Gravante, all’epoca RUP del servizio in 


oggetto, è stata disposta la sua sostituzione con lo scrivente RUP in servizio presso l’Ente, dotato 


di adeguate competenze professionali per Io svolgimento dell’incarico; 


2) La sussistenza di un concreto pericolo per la incolumità personale del Presidente di questa AdSP 


e la conseguente necessità di garantire la continuità del servizio di sicurezza, permane ancor oggi, 


considerato che la giurisdizione dell’AdSP, da ultimo, è stata ampliata anche ai porti di Gela e Licata 


e che, attualmente, l’esposizione del legale rappresentante dell’Ente è notevolmente aumentata, 


avuto riguardo alla rilevante mole di finanziamenti di opere pubbliche ottenuti, pari a centinaia di 







milioni di euro – a cui corrispondono numerosissimi interventi in cantiere – da cui deriva, 


ragionevolmente, l’aumento del rischio di subire minacce, intimidazioni, aggressioni fisiche e verbali.  


A tali esigenze di sicurezza è intrinsecamente connessa, e da ciò ne è derivato, peraltro, il rinnovo 


dell’attribuzione della qualifica di Agenti di Pubblica Sicurezza nei confronti dei soggetti che hanno 


già espletato, in continuità, il servizio di conducente dell’autovettura di servizio del Presidente, per 


gli spostamenti da e per Palermo. 


Il servizio, ad oggi, è stato garantito dall’OSP senza soluzione di continuità e la risorsa attualmente 


impiegata (Sig. Piero Mancino), compreso il sostituto (Sig. Salvatore Sciortino), ha già prestato 


giuramento quale Agente di pubblica sicurezza ed ha acquisito la licenza di porto d’armi per uso 


difesa personale, ed è pertanto idonea all’espletamento del servizio, come si evince dal Decreto di 


rinnovo della qualifica di Agente di P.S. prot. n. 40198 datato 8/3/2023 rilasciato dalla Prefettura di 


Palermo e valevole anni 2 per il Sig. Mancino Pietro e decreto di rinnovo prot. n. 40179 datato 


8/3/2023 rilasciato dalla Prefettura di Palermo per il Sig. Sciortino Salvatore (sostituto),  


L’attribuzione della qualifica suindicata, con carattere eccezionale e temporaneo, è correlata alle 


esigenze di sicurezza della personalità trasportata che vengono sottoposte a periodica verifica e 


limitata alla durata dell’incarico della stessa nonché a quella dell’incarico di conducente 


dell’autovettura in uso alla predetta personalità e al permanere di requisiti soggettivi e oggettivi, con 


facoltà di fare uso del segnale distintivo e del dispositivo supplementare di segnalazione visiva a 


luce lampeggiante in ambito urbano ed extraurbano; 


3) Pertanto, con nota prot. n. 11673 del 03/04/2024 mediante trattativa diretta sulla piattaforma gare 


telematiche di questa AdSP, è stata richiesta la disponibilità e un preventivo all’O.E. OSP srl, iscritto 


all’Albo fornitori di questa stazione Appaltante, ad espletare il servizio in oggetto per un periodo di 


mesi 12, prorogabili per ulteriori mesi 12. Il predetto O.E. ha riscontrato confermando la disponibilità 


ad espletare il sevizio per il periodo richiesto alle medesime condizioni contrattuali precedenti e con 


una quantificazione, al ribasso, sull’ore extra connesse ad esigenze eccezionali ed imprevedibili pari 


a euro 15.500,00 nel biennio. 


Il prezzo offerto si ritiene congruo anche in relazione ad una comparazione con altri analoghi 


affidamenti 


Si ritiene di poter affidare al suddetto operatore economico il servizio di sicurezza finalizzato al 


trasporto, con mezzo esclusivo, del Presidente dell’AdSP per un periodo di 12 mesi, prorogabile per 


ulteriore periodo di 12 mesi alle seguenti condizioni: 


• la data di decorrenza del servizio coincide con la data di scadenza del precedente contratto 


(a sanatoria della prestazione comunque eseguita); 


• il servizio dovrà essere espletato dal lunedì al venerdì secondo gli orari definiti 


successivamente, secondo le esigenze del Presidente AdSP; 


• si prevedono n. 38 ore settimanali; 


• l’importo del servizio è di € 40.000,00 per 12 mesi. Detto importo è comprensivo di tutti i costi 


connessi alla prestazione richiesta (a titolo esemplificativo buoni pasto); rimangono, di 


contro, esclusi tutti gli oneri relativi alla gestione del mezzo; 


• questa AdSP si riserva la facoltà di esercitare l’opzione di proroga per un periodo di 12 mesi; 


• tra le ulteriori opzioni si stima un importo di € 7.750 per maggiori ore di servizio per esigenze 


eccezionali ed imprevedibili per ciascuna annualità; 


• questa AdSP si riserva la facoltà di esercitare tempestivamente il diritto di recesso, ai sensi 


dell’art. 123 del D. lgs. n. 36/2023, anche nell’ipotesi in cui dovessero venir meno le esigenze 


di tutela dell’incolumità del Presidente, mediante una formale comunicazione all’appaltatore 


da darsi per iscritto con un preavviso pari a venti giorni; 


• il valore complessivo delle opzioni è pertanto di € 55.500,00 di cui:  







- € 40.000,00 per proroga di 12 mesi;  


- € 15.500,00 ore extra per esigenze eccezionali ed imprevedibili (nel biennio). 


 


Tenuto conto di tutti gli importi eventualmente erogabili all’O.E., il valore complessivo dell’appalto, 


compreso le opzioni, è di € 95.500 oltre IVA, di cui:  


- € 40.000,00 per servizio 12 mesi (dal 01/03/2024 al 28/02/2025);  


- € 40.000,00 eventuale opzione di proroga per ulteriori 12 mesi;  


- € 15.500,00 ore extra per esigenze eccezionali ed imprevedibili (nel biennio). 


Tutte le opzioni sono esercitabili a discrezione della stazione appaltante, senza che nulla abbia a 


pretendere l’O.E. Le ore extra saranno corrisposte soltanto se effettivamente erogate.  


4) In considerazione dell’importo complessivo stimato dell’appalto è ammesso il ricorso 


all’affidamento diretto; si richiama a tal fine l’art. 50 co. 1 lett. b), del D.Lgs. 36/ 2023, secondo cui è 


possibile ricorrere ad “affidamento diretto per servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e 


architettura e l'attività di progettazione, di importo inferiore a 140.000 euro, anche senza 


consultazione di più operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso di 


documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali, anche 


individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituti dalla stazione appaltante”. 


5) Per quanto concerne la scelta del contraente, in deroga al principio di rotazione, il d.lgs n. 36/2023, 


al comma 4 dell’art. 49, consente alla stazione appaltante “In casi motivati con riferimento alla 


struttura del mercato e alla effettiva assenza di alternative, nonché di accurata esecuzione del 


precedente contratto”, di poter reinvitare o individuare quale affidatario diretto il contraente uscente; 


si propone di affidare il servizio all’operatore uscente per la necessità di garantire continuità alla 


prestazione finalizzata alle esigenze di tutela personale del Presidente dell’AdSP, nonché tenuto 


conto che il servizio è stato espletato in maniera ineccepibile, che detto operatore dispone di risorse 


formate e immediatamente disponibili, qualificate ed affidabili (Qualifica di Agente di P.S. – Nulla 


Osta/autorizzazione della competente Prefettura, Licenza di PORTO D’ARMI per uso difesa 


personale conseguente alla citata Autorizzazione prefettizia valida fino al mese di Marzo 2025 salvo 


rinnovo), elementi, quest’ultimi, che hanno garantito la continuità del servizio, collegato, peraltro, alla 


durata temporale del titolare dell’incarico dell’Organo di Governo in scadenza nel mese di luglio 2025 


e che, infine, trattasi di un servizio di sicurezza che non puo’ prescindere da un ineludibile rapporto 


fiduciario e di lealtà oramai consolidato per effetto dell’esecuzione contrattuale precedente 


funzionale alle prefate esigenze di sicurezza del Presidente; 


Per quanto attiene la verifica sul possesso dei requisiti generali – insussistenza dei motivi di 


esclusione di cui agli art. 94 e ss del Dlgs. 36/2023 – si dà atto che l’oe. risulta tra i soggetti già 


censiti e verificati seppur per altra procedura di affidamento con le integrazioni di cui al verbale in 


atti datato 02/05/2024; 


6) Tra le attività che l’O.E. OSP srl - P.IVA 04325770826 - esercita rientrano anche i servizi connessi 


alla security portuale ed i servizi di sicurezza sussidiaria. 


7) L’espletamento del servizio di sicurezza verrà utilizzato lo stesso mezzo, già messo a disposizione 


dall’AdSP per l’affidamento precedente. 


8) Ai sensi, dell’articolo 17, comma 2, del d.lgs 36/2023, risultano come sopra individuati oggetto, 


importo e contraente, unitamente alle ragioni della scelta, ai requisiti di carattere generale e alla 


capacità economico-finanziaria e tecnico-professionale. 


Per tutto quanto sopra premesso, si propone 


- di autorizzare il RUP a procedere, nel rispetto della normativa vigente, all’affidamento 
del servizio in oggetto all’operatore economico OSP s.r.l. – P.IVA 04325770826, con 







sede a Palermo via Calata Marinai d’Italia, per l’importo di € 40.000,00, oltre IVA, per 
la durata di 12 mesi, con possibilità di prorogare il servizio per ulteriori 12 mesi alle 
medesime condizioni, oltre € 15.500,00 ore extra per esigenze eccezionali ed 
imprevedibili (nel biennio). 


- di dare atto che il valore complessivo dell’appalto, comprensivo di tutte le opzioni 
previste, è di € 95.500,00, oltre IVA, per come di seguito riportato:  


• € 40.000,00 per servizio 12 mesi; 


• € 40.000,00 eventuale opzione di proroga per ulteriori 12 mesi;  


• € 15.500,00 ore extra per esigenze eccezionali ed imprevedibili (nel biennio). 
- di dare atto che la spesa complessiva di € 116.510,00 (IVA inclusa) sarà finanziata 


con le somme di cui al Capitolo U 121050.001 - Impegno 2024_00595; 
- di disporre che, in relazione agli obblighi di cui al D. Lgs. 33/2013, il presente Decreto 


e la relativa memoria siano direttamente smistati dalla Segreteria Generale all’Ufficio 
Anticorruzione e Trasparenza, il quale provvede alla tempestiva e corretta 
pubblicazione nella sezione dell’Amministrazione Trasparenza, all’interno della 
sottosezione ritenuta idonea. 


 
Si allega alla presente la dichiarazione sull’assenza di conflitto di interessi resa dallo 
scrivente in relazione alla presente procedura. 
 
                                                                                       IL RUP  
                                                                          Dott. Rosario LORETO 
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DECRETO N.167 DEL 02/05/2024 
 


OGGETTO: SERVIZIO DI SICUREZZA FINALIZZATO AL TRASPORTO, CON MEZZO 
ESCLUSIVO, DEL PRESIDENTE DELL’ADSP PER UN PERIODO DI 12 MESI, 
PROROGABILE PER ULTERIORI 12 MESI.  
CIG B18312C606 


Determina a contrarre per affidamento diretto 


 


IL PRESIDENTE 


VISTO il Decreto n. 641 del 09.12.2019 di approvazione del Regolamento per la nomina del 


R.U.P., in corso di aggiornamento ai sensi del D.lgs. 36/2023; 


CONSIDERATO che le Stazioni Appaltanti, per ogni procedura di affidamento, sono tenute 


ad individuare, con atto formale, un Responsabile Unico del Progetto (già responsabile 


Unico del Procedimento) in possesso di adeguate competenze professionali rispetto 


all’intervento da realizzare; 


CONSIDERATO che il Dott. Rosario Loreto, in qualità di Dirigente dell’Area Monitoraggio e 


Controllo di questa AdSP, e in quanto già RUP di servizi analoghi, giusta D.P. n. 308 del 


27.10.2022, è ritenuto idoneo a ricoprire l’incarico di R.U.P. nella procedura oggetto; 


 
DATO ATTO che il Dott. Rosario Loreto, che non si trova in situazione di incompatibilità, 
inconferibilità e/o conflitto di interesse previsti dalla normativa, dal PTPCT e dal Codice di 
comportamento per i dipendenti dell’AdSP, oggi in vigore, è il Responsabile Unico del 
Procedimento per l’intervento in oggetto; 
 
VISTO il Regolamento per l’affidamento dei contratti pubblici della AdSP del Mare di Sicilia 
Occidentale, approvato con Decreto n. 44 del 15/02/2021 e modificato con Decreto n. 371 del 
30.11.2022; 


 
VISTA l’allegata memoria, sottoscritta dal Responsabile Unico del Progetto, con la quale si 


propone: 1) di affidare il servizio in oggetto, per l’importo complessivo di € 55.500,00, oltre 


IVA di cui € 40.000,00 per servizio ed € 15.500,00 per eventuali ore extra per esigenze 


eccezionali ed imprevedibili,  nel biennio nonché 2) di approvare la spesa complessiva di € 


95.500,00, oltre IVA di cui - € 40.000,00 per servizio 12 mesi, - € 40.000,00 eventuale 


opzione di proroga per ulteriori 12 mesi ed € 15.500,00 ore extra per esigenze eccezionali 


ed imprevedibili (nel biennio). 


VISTA: la dichiarazione sull’assenza di conflitto di interessi resa dal RUP medesimo e 


allegata alla citata memoria; 


VISTA la L. 84/1994 s.m.i.; 


 


VISTO il D. Lgs. 36/2023; 
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VISTO il D.M. n. 282 del 13.07.2021 del Ministro delle Infrastrutture e della Mobilità 


Sostenibili; 


DECRETA 


Art. 1 


Di autorizzare il RUP a procedere, nel rispetto della normativa vigente, all’affidamento del 


servizio in oggetto, per l’importo di € 40.000,00, oltre IVA, per la durata di 12 mesi, con 


possibilità di prorogare il servizio per ulteriori 12 mesi alle medesime condizioni, oltre € 


15.500,00 ore extra per esigenze eccezionali ed imprevedibili (nel biennio). 


Art. 2 


Di dare atto che il valore complessivo dell’appalto, comprensivo di tutte le opzioni previste, 


è di € 95.500,00, oltre IVA, per come di seguito riportato:  


- € 40.000,00 per servizio 12 mesi; 


- € 40.000,00 eventuale opzione di proroga per ulteriori 12 mesi;  


- € 15.500,00 ore extra per esigenze eccezionali ed imprevedibili (nel biennio). 


Art. 3 


Di dare atto che la spesa complessiva di € 116.510,00 (IVA inclusa) sarà finanziata con le 


somme di cui al Capitolo 121050.001- Impegno 2024_00595  


Art. 4 


Di disporre che, in relazione agli obblighi di cui al D. Lgs. 33/2013, il presente Decreto e la 
relativa memoria siano direttamente smistati dalla Segreteria Generale all’Ufficio 
Anticorruzione e Trasparenza, il quale provvede alla tempestiva e corretta pubblicazione 
nella sezione dell’Amministrazione Trasparenza, all’interno della sottosezione ritenuta 
idonea. 


                    IL PRESIDENTE 


                                                                           Dott. Pasqualino Monti 


              


 


            Il Segretario Generale 


                  Dott. Luca Lupi 


 


 


 


 Visto 


       Il Dirigente Area Finanziaria ff. 


             D.ssa Barbara Fresta 
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